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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021)

INSCRICOES PARA PARTICIPACAO CURSO LICITACOES NA PRATICA.

Orgio: Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre/MG - IPREM

Setor Requisitante: Departamento de Administragao e Departamento de Beneficios.

Objeto: Curso Presencial "Licitagdes na Pratica — Da Teoria a Decisdao Administrativa Segura

Fundamentacdo juridica da futura contratacdo: Art. 74, inciso 111, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021
(inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de treinamento e

aperfeigoamento de pessoal).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade promover a capacitacdo das servidoras responsaveis
pelas atividades relacionadas as contratagcdes publicas realizadas pelo Instituto de Previdéncia

Municipal de Pouso Alegre — IPREM.

A necessidade decorre da constante atualizagdo da legislagdo, da evolugao da jurisprudéncia dos

o

Tribunais de Contas e dos entendimentos dos 6rgdos de controle acerca da aplicacdo da Lei n

14.133/2021.

O curso possui conteudo diretamente relacionado as atribui¢des exercidas pelas servidoras,
abrangendo planejamento das contratagdes, elaboracdo de Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Pesquisa de Pregos, Termo de Referéncia,
gestdo de riscos, contratacdes diretas, sistema de registro de pregos, pregao eletronico,

julgamento das licitagdes e utilizacao de inteligéncia artificial aplicada as contratagdes publicas.
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A capacitagdo proporcionara atualizacdo técnica, maior seguranca juridica nas decisdes
administrativas, melhoria da qualidade dos processos internos e fortalecimento nas contratagdes

publicas.

2. PREVISAO NO PCA

A contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio
correspondente, estando alinhada ao planejamento institucional e as a¢des destinadas ao

desenvolvimento e capacitacdo continua dos agentes publicos.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solugdo deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

» Realizagdo de curso presencial;

» Carga horaria minima de 16 horas;

» Contetido compativel com a Lei n® 14.133/2021;

» Emissao de certificado de participagao;

» Corpo docente com reconhecida experiéncia em licitagdes e contratos administrativos;
» Abordagem pratica voltada a Administragdo Ptblica Municipal;

» Realiza¢do no municipio de Pouso Alegre/MG.

» Disponibilidade de material didatico;

» Emissao de certificado compativel com a carga horaria ministrada.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,

sendo identificadas as seguintes possibilidades:
» Alternativa 1 — Cursos na modalidade EAD

Embora apresentem menor custo, ndo proporcionam o mesmo nivel de interagdo com os

instrutores, discussdao de casos concretos e esclarecimento imediato de duvidas.
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» Alternativa 2 — Cursos presenciais realizados em outras cidades

Esta alternativa implica custos adicionais com deslocamento, hospedagem e didrias, tornando a

contratagdo menos vantajosa sob o aspecto econdomico.
» Alternativa 3 — Curso presencial realizado em Pouso Alegre/MG

A alternativa mostra-se mais vantajosa por eliminar despesas indiretas de viagem, possibilitar
participacgdo integral das servidoras e apresentar conteudo compativel com as necessidades do

Instituto.

Assim, conclui-se que a contratacdo das inscrigdes para participagdo no curso presencial
realizado em Pouso Alegre representa a solucdo técnica e economicamente mais vantajosa para

a Administracao.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na contratacdo de 03 inscri¢des para participacao das servidoras em
curso presencial especializado em licitagdes e contratos administrativos, abrangendo
aspectos teoricos e praticos da Lei n® 14.133/2021, ministrado por profissionais

especializados.

PARA CONMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.bripabci5ef85692e

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A contratacdo contempla:

» 03 inscrigoes;
» Participacdo de 03 servidoras, sendo clas: Ana Elisa Neves de Paiva Nunes, Carolina
Juliana de Almeida e Lara Lindse Preira Silva.

» Carga horaria de 16 horas.

Item | Descricao Quantidade | Unidade | RS Unit RS Total

01 | Inscri¢do no curso presencial Licitagdes na Pratica. 3 Incrigdo | R$ 1.290,00 | R$ 3.870,00
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o valor de R$ 1.290,00 por inscrigdo, estima-se a contratagao em R$ 3.870,00.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A solugdo escolhida consiste na participagdo no Curso Presencial "Licitagdes na Pratica — Da
Teoria a Decisdo Administrativa Segura", por se tratar de capacitagdo técnica especifica, voltada

a area administrativa, com conteudo atualizado e alinhado as normas aplicaveis ao setor publico

e justifica-se:

» Pela especificidade da tematica abordada;

» Pela qualificagdo do corpo docente, composto por profissional de notdria especializagao;
» Pela relevancia e atualidade do conteudo programatico;

» Pela adequacdo da capacitagdo as necessidades das atividades relacionadas as contratagdes
publicas desenvolvidas pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre — IPREM.
9. ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO

A presente demanda est4 alinhada aos objetivos estratégicos do Instituto € encontra-se prevista
no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do exercicio de 2026. Dessa forma, a contratacio estara
em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e sustentabilidade, previstos na

Lei 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Nao se recomenda o parcelamento da contratacgao.

O objeto consiste na aquisi¢do de inscrigdes para um Unico evento de capacitagdo, realizado em
datas determinadas e organizado por uma uUnica empresa, inexistindo viabilidade técnica para
divisao da solugao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se alcangar:
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Aperfeigoamento das servidoras;

» Melhoria da qualidade dos documentos de planejamento;

» Reducio de falhas processuais;

» Maior seguranga juridica;

» Fortalecimento da governanga;

» Reducao de riscos administrativos;

» Aumento da eficiéncia das contratagdes publicas;

» Disseminagdo do conhecimento adquirido aos demais servidores.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nao hé necessidade de adaptagdes estruturais.

Cabera ao Instituto apenas providenciar a formalizagdo da contratacdo, emissdo do empenho,

pagamento da inscri¢do e autorizagdo para participagao.

13. INDICACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Ha recursos orcamentdrios para a referida despesa decorrentes da contratacdo, objeto desta

contratacdo e correrdo por conta da dotagdo abaixo discriminada:

PARA CONMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.bripabci5ef85692e

Departamento de Beneficios: 03.002.0004.0122.0018.4002 - 3.3.90.39 - Outros servicos de terceiros

-
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- pessoa juridica;
O]
Departamento de Administra¢ao: 03.004.0004.0122.0018.4013 - 3.3.90.39 - Outros servicos de

terceiros - pessoa juridica.
14. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis para a

execugao da presente contratagao.
15. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao hé impactos ambientais relevantes decorrentes da contratagao.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apoés andlise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, dos requisitos da
contratacdo e dos beneficios esperados, conclui-se que a contratagdo mostra-se técnica,

econOmica e administrativamente viavel.

A solucdo atende ao interesse publico, fortalece a governanca das contratagdes publicas,
promove a qualificagdo permanente dos agentes publicos e contribui para a adequada aplicagao
da Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se

favoravelmente a continuidade do processo de contratagao.

Sob os aspectos técnico, economico, operacional e juridico, conclui-se pela plena viabilidade da

contratacgao.

Pouso Alegre/MG, 20 de julho de 2026.

Assinado por CAROLINA JULIANA
@ DE ALMEIDA  Chefe de

'PREM materiais

Assinatura digital avancada.

Carolina Juliana de Almeida
Chefe de Secao de Materiais

Responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar
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Aprovado por:

Assinadoi)or DANIEL RIBEIRO
‘@) VIEIRA***535496** Diretor
'PREM Presidente

"Daniel Ribeiro Vieira

Diretor Presidente
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AUTORIZACAO

Em consonancia ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, AUTORIZO o pagamento de inscri¢do no Curso Presencial "Licitagdes
na Pratica - Da Teoria a Decisdo Administrativa Segura”, das servidoras Carolina
Juliana de Almeida - Chefe de Secdo de Materiais, Ana Elisa Neves de Paiva Nunes -
Chefe de Se¢do de Compras e Licitagdes e Lara Lindise Pereira - Chefe de Segdo de
Beneficios, que sera realizado nos dias 27 e 28 de agosto de 2026, em Pouso
Alegre/MG, em atendimento as requisicoes de compra n° 49 e 50, ambas de 2026. Esta
contrata¢do esta fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei 14.133/2021.

Pouso Alegre, 22 de julho de 2026.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripbcaféagdc? 109
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Assinadoi)or DANIEL RIBEIRO
@) VIEIRA:**%*535496** Diretor
Presidente

" Daniel Ribeiro Vieira
Diretor Presidente

IPREM - Pouso Alegre/MG
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16/2026
INEXIGIBILIDADE N° 3/2026
JUSTIFICATIVA ORCAMENTARIA

MODALIDADE: Inexigibilidade - Lei Federal 14.133/2021; Artigo 74; Dispositivo III,
alinea f; treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

TIPO: Por Item
REQUISITANTE: Administragao Interna

I- OBJETO:

Constitui objeto do referido certame a Contratagdo de 03 (trés) inscrigdes para participagao
das servidoras do IPREM, sendo elas: Ana Elisa Neves Paiva Nunes e Carolina Juliana de
Almeida e Lara Lindise Pereira, no curso presencial "Licitagdes na Pratica - Da Teoria a
Decisdo Administrativa Segura", a ser realizado nos dias 27 e 28 de agosto de 2026, no
municipio de Pouso Alegre/MG.

I1 - PRAZOS E LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS

IL.1 O(S) SERVICO(S) DEVERA(AQ) SER REALIZADOS NOS LOCAIS, PRAZOS E
HORARIOS DESCRITOS NO TERMO DE REFERENCIA.

I1.2 A(s) empresa(s) vencedora(s) somente realizard os servicos mediante ordem de servico
emitida.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.bripal361cBf702a6

III - DOTACAO ORCAMENTARIA
No exercicio de 2026 a despesa correra por meio das seguintes dotacdes orcamentarias:
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FICHA DOTACAO DESCRICAO
193 3339039990000000000 |Outros servicos de terceiros - pessoa juridica
247 3339039990000000000 |Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

O IPREM incluird em suas propostas orcamentdrias para os exercicios subsequentes a
previsdao dos créditos necessarios para o pagamento da despesa, na hipdtese de haver
prorrogacao contratual, se mantidas as condigdes favoraveis a Administragao Publica.

© o o
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DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Declaro que o presente gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente
expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual (PPA)
e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Pouso Alegre, 22 de julho de 2026.

Assinado por PATRICIA
APARECIDA
ANDRADE:***986566**

&,
'PREM Assistente Geral Executiva
PAT

retora de Contabilidade

Praca Joao Pinheiro, 229 - Centro

37550-191 - Pouso Alegre - MG
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16/2026
INEXIGIBILIDADE N° 03/2026

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Constitui objeto do presente processo o pagamento de 03 (trés) inscrigdes para participacdo das
servidoras Carolina Juliana de Almeida - Chefe de Secdo de Materiais, Ana Elisa Neves de
Paiva Nunes - Chefe de Sec¢do de Compras e Licitagdo e Lara Lindise Pereira - Chefe de Secdo
de Beneficios, do Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre — IPREM no curso
presencial "Licitagdes na Pratica — Da Teoria a Decisdo Administrativa Segura", a ser realizado
nos dias 27 e 28 de agosto de 2026, no municipio de Pouso Alegre/MG.

2. DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem, obrigatoriamente, um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal do presente contrato € o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual dispde que as obras, compras ¢ alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isonomica a
participagdo de linteressados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos quanto aos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas no ambito
nacional, distrital, estadual e municipal, e ainda conseguir proposta mais 'vantajosa para as
contratagdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo 37 da
CF/88:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas.que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual.somente permitira-as exigéncias.de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, € a que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administracdes Publicas.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada
das funcdes estatais.
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao.

Neste caso em questdo, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a
contratagdo através da Inexigibilidade.

Art.74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

III- contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Hé4 de se ressaltar que ao instaurar processo administrativo prévio em que fique
devidamente justificado o motivo da inexigibilidade, bem como os requisitos dispostos
no artigo 72, da Lei n®14.133/2021, in verbis:

Art.72. processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com0s seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade 'da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;
VIII- autorizagdo da autoridade competente.

As razdes e justificativas do presente certame estardo minuciosamente discriminadas nos
topicos a seguir.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A requisitante justifica com clareza as razdes de conveniéncia para a participagdo no curso
presencial "Licita¢cGes na Pratica - Da Teoria a Decisdo Administrativa Segura”, em razdo da
necessidade de capacitagdo das servidoras Carolina Juliana de Almeida - Chefe de Se¢do de
Materiais, Ana Elisa Neves de Paiva Nunes - Chefe de Se¢do de Compras e Licitagdo ¢ Lara
Lindise Pereira - Chefe de Se¢do de Beneficio.
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O curso serd promovido pela Avance Inovagdo e Governanca em Gestdo Publica, empresa
organizadora que atua na realizag@o de cursos, treinamentos e eventos voltados & Administragao
Publica, especialmente na area de licitacdes, contratos administrativos, planejamento das
contratagdes, governanga publica e gestdo administrativa.

A empresa conta com corpo docente de elevada qualificacdo e referéncia nacional, destacando o
professor Matheus Carvalho, professor de Direito Administrativo, Procurador da Fazenda
Nacional e especialista em licitagcdes e contratos.

Tais contetidos guardam relacdo direta com as atividades desempenhadas pelas servidoras
mencionadas que integram a equipe de licitacdes do IPREM, uma vez que a finalidade ¢ a
capacitacdo técnica e pratica para os principais desafios enfrentados durante a atuacdo nas
contratagdes publicas.

A proposta visa o treinamento, com foco na seguranga juridica, na eficiéncia administrativa e
na prevengdo de falhas que comprometem a regularidade dos processos.

O curso sera realizado com o objetivo primordial de ser o espaco para adquirir conhecimentos,
com a abordagem aplicada a realidade dos municipios e entes publicos.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Foi ofertado pela Avance Inovagdo e Governanga em Gestdo Publica, o valor de RS 1290,00 por
inscrigdo, totalizando o valor de R$ 3.870,00 (trés mil, oitocentos e setenta reais), referente a 3
(trés) inscrigdes no curso "Licitagdes na Pratica — Da Teoria a Decisdo Administrativa Segura".

INVESTIMENTO E CONDIGOES COMERCIAIS

PROPOSTA

Inscric@o para participacdo
no curso presencial
“LUCITACOES NA PRATICA: Da

Teoria & Decis@io . R%
Administrativa Segura”, a ser Inscrigbes | 03 1.290.,00 R
realizado nos dias 27 e 28 de

agosto de 2026, Pouso
Alegre — MG.

3.870,00

Serd incluido Material de apeio personalizado, Certificado de Conclusdo, 4 Coffe Break.

Em consulta ao PNCP, verificou-se inscricdes em cursos presenciais de Licitagdes na
Prética, onde demonstra que o valor desta contratagdo encontra-se compativel com o
mercado, conforme pode ser verificado abaixo:

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro
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ITEM DESCRICAO QTD | VALOR UNIT. VALOR TOTAL
1 Curso Capacitagdo PNCP-01' [ 3 R$ 1.575,00 R$ 4.725,00
Curso Capacitagdo PNCP - 02* [ 3 R$ 2.100,00 R$ 6.300,00
Curso Capacitagdo PNCP-03° [ 3 R$ 1.490,00 R$ 4.470,00

Dotagdo orcamentaria:

FICHA DOTACAO DESCRICAO
193 3339039990000000000 Outros servigos de terceiros - pessoa juridica
247 3339039990000000000 Outros servigos de terceiros - pessoa juridica

5. CONCLUSAO

Sendo assim, dada a inviabilidade da competicdo, uma vez que a organizagao do evento se faz
Unica, ¢ analisando toda documentagdo constante no Processo Administrativo n° 16/2026,
resta evidente que a Avance Inovacdo e Governanca em Gestdo Publica LTDA, inscrita no
CNPJ n° 52.388.018/0001-06, deve ser a escolhida para a contratagdo, através da
Inexigibilidade de Licita¢do, observando o descrito no artigo 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei
14.133/2021.

Pouso Alegre, 22 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ANA ELISA NEVES DE PAIVA NUNES
g Data: 28/07/2026 12:59:46-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Ana Elisa Neves de Paiva Nunes
Agente de Contratagdo

LARA LINDISE Assinado de forma CARLOS Assinado de forma

PEREIRA e PErRA ALBERTODE irione
o Tostess ETSEL
Lara Lindise Pereira Silva Carlos Alberto Andrade
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio

https://pncp.gov.br/app/editais/02306182000159/2025/58

2https://pncp.gov.br/app/editais/16928483000129/2026/60
3https://pncp.gov.br/app/editais/19038603000100/2026/83
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PARECER JURIDICO N° 078/2026

De: Departamento Juridico

Solicitante: Chefe de Compras e Licitagdes

Referéncia: Requisi¢cdo de compras n° 49 e 50/2026
Processo Administrativo n°® 16/2026

Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2026

Assunto: Pagamento de 3 (trés) inscrigdes para viabilizar a participacdo de igual nimero de
servidores no curso presencial "Licitacdes na Pratica — Da Teoria a Decisdo Administrativa

Segura", a ser realizado nos dias 27 e 28 de agosto de 2026 nesta cidade.

1. Relatorio:

A Chefe de Compras e Licitagdes, em prosseguimento ao tramite processual,
encaminhou por meio do Processo Digital 83079/2026 no dia 28 de julho de 2026 a este
Departamento Juridico o processo em que se pretende formalizar, por inexigibilidade de
licitagdo, o pagamento de 3 (trés) inscrigdes para viabilizar a participagdo de igual numero de
servidores no curso presencial "Licitagdes na Pratica — Da Teoria a Decisao Administrativa

Segura", a ser realizado nos dias 27 e 28 de agosto de 2026 nesta cidade.

Da analise dos documentos constata-se que o objeto foi caracterizado com o nivel de
precisdo adequado, ha autorizacdo do Diretor-Presidente, a demanda foi formalizada por
Documento Proprio e pela requisi¢ao, ha estudo técnico preliminar, previsao orcamentaria,
razdo de escolha do fornecedor, parecer técnico acerca da notoria especializacdo e justificativa

para a contratagao.

Destaca-se que a capacitacdo de servidores encontra-se prevista no Plano de

Contratagdo Anual de 2026.

IL. Analise técnica - fundamentacio legal:
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A Administracdo Publica deve, em regra, escolher seus contratados por meio de
certame licitatério, conforme estabelece o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

No mesmo sentido, encontra-se a Lei n® 14.133/21:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concess@o e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacio de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicaggo.”

Porém, hd hipdteses em que o legislador permite que a contratagdo se dé sem a

realizacdo de licitagdo, dentre estas destaca-se a inexigibilidade do procedimento:
“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:
I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
IT - contrata¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag¢@o e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacio do objeto do contrato”. (sem grifos no original)

No caso em apreco, dado o objeto do presente processo administrativo, nao ha que se
falar em competi¢do com outros fornecedores, visto que trata-se de um evento Unico, com
data pré-definida e programagdo propria, totalmente compativel com os trabalhos dos
servidores que irdo participar, conforme extrai-se dos documentos que constam no processo

digital.

Nao obstante, todos os documentos exigiveis ao presente processo, conforme

especifica o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 foram disponibilizados para consulta.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (requisito
atendido)

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; (requisito atendido)

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; (requisito atendido)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido; (requisito atendido)
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria; (requisito atendido)

VI - razdo da escolha do contratado; (requisito atendido)

VII - justificativa de preco; (requisito atendido)

VIII - autorizagdo da autoridade competente” (requisito atendido)

A necessidade da estimativa da despesa inclusive nos casos de inexigibilidade decorre

do artigo 23 da Lei 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento”.
Tanto que o § 4° do artigo acima transcrito traz que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que

os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos
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de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

Em pesquisa ao PNCP restou demonstrado que o valor ofertado ao IPREM encontra-se
compativel com o valor de mercado de cursos similares, e o valor ofertado ao IPREM consta
no folder/propaganda da empresa organizadora, o que demonstra que esse € o preco do curso

para qualquer interessado.

Por fim, constata-se ainda que as certidoes negativas de débito juntadas no processo
encontram-se regulares, bem como os demais documentos necessérios descritos no artigo 62

da Lei n® 14.133/2021.

111. Conclusao:

Isso posto, OPINO pelo prosseguimento do processo administrativo de inexigibilidade

de licitacdo nos termos da atual Lei de Licitagdes e Contratos.

Lembrando que o extrato da contratacao deve ser publicado.

E o parecer SMJ.

Pouso Alegre, 31 de julho de 202BRISCILA PEREIRA
FLORIANO:12062
131674

Priscila Pereira Floriano
Assessora Juridica

OAB MG 211.327
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