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PARECER N° 91/2025

De: Departamento Juridico

Solicitante: Chefe de Compras e Licitagdes

Referéncia: Aquisicao de recargas e manutencao de extintores
Assunto: Controle Prévio de Legalidade

Dispensa de licitacdo. Contratacio de
pequeno valor. Possibilidade. Parecer pela
continuidade do processo.

I. Relatorio:

A Chefe de Compras e Licitagdes, em prosseguimento ao tramite processual,
encaminhou por meio de e-mail no dia 31 de julho de 2025 a este Departamento Juridico o
processo administrativo em que se pretende dispensar a licitagdo para aquisi¢ao de recargas

e manutencao de extintores.

No e-mail consta arquivo pdf em ordem cronoldgica contendo 153 paginas numeradas e

link de acesso a pasta contendo os documentos de forma separada.

Constata-se que ha estudo técnico preliminar acerca da viabilidade da contratagdo, a
estimativa do valor da contratacdo encontra-se acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, memorias de céalculo e documentos que lhe dao suporte. O objeto foi
caracterizado com o nivel de precisao adequado, ha previsdo or¢amentaria e autorizagao do

Diretor Presidente para a contratagao.
A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagao Anual.

O presente parecer tem por objetivo o controle prévio da legalidade, pelos aspectos
faticos e juridicos, antes de ser levado a publico na chamada fase externa do certame, e

encontra-se previsto no inciso III do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.
I1. Analise técnica - fundamentacio legal:

A Administracdo Publica deve, em regra, escolher seus contratados por meio de certame
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licitatorio, conforme estabelece o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo ptblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Porém, ha hipoteses nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021 em que o legislador
permite com que a contratagdo se dé sem a realizagdo de licitagdo, por meio da dispensa ou

da inexigibilidade.
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO! esclarece a distingdo entre os dois institutos:

“A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade
de competi¢do que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo
ha possibilidade de competi¢@o, porque so existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢, portanto, inviavel.”

No caso em apreco, temos a prescindibilidade da licitagdo em razdo do valor, pois
constatou-se que o objeto desta contratagdo possui valor médio de mercado inferior ao
previsto no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, atualizada pelo Decreto n°
12.343/2024:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.871. de 2023)”

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

“Art. 75, caput, inciso II: R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais €
cinquenta e nove centavos)”.

Para verificar o valor estimado da contratacdo ¢ necessario observar o disposto no artigo
23 da Lei 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella., Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 310, 320-321.

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro
37550-191 - Pouso Alegre - MG

(35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1

ka ) Instituto de Previdéncia Municipal

de Pouso Alegre-MG

meio da utilizaciio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal
de cotaclio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento”.

Da andlise da documentagdo apresentada constata-se que o valor estimado da
contratagao foi levantado no ETP por meio de consulta ao Portal Nacional de Contratagdes

Publicas, sendo de R$ 2.284,13 para 3 (trés) anos.

Destaca-se que essas consultas ndo permitem obter valores para objetos com as
caracteristicas exatas do objeto requisitado, portanto o Departamento Requisitante também

realizou pesquisa direta com 3 fornecedores.

A média obtida na pesquisa direta para 36 meses de contrato foi de R$ 1.432,20 e esse
valor foi adotado de forma isolada como valor estimado da contratagdo, conforme

documentado na Planilha de Pregos e na Requisicao.

A metodologia do calculo do valor estimado encontra-se explicita no documento

Planilha de Precgos, assim como a razao de escolha dos fornecedores para pesquisa direta.

A solicitacdo de orcamentos encontra-se documentada nos autos em pdf, conforme
previsto no Decreto Municipal n® 5798/2024, que dispde sobre procedimento para realizagdo

de pesquisa de precos em sede de licitacdo e contratagdo direta. Vejamos:

“Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios (valor homologado) menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos
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em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢ao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente, vedada a duplicidade de registro de fornecedor para o mesmo item;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou municipal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacio, por meio de oficio ou e-mail, os quais, preferencialmente, irdo compor os
autos do processo licitatorio, a fim de conferir maior transparéncia, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada em sites de dominio amplo e com
fornecedores diretos, nos termos do inciso III e I'V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

e

II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico, e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo com a identificacdo do responsavel da empresa.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 40, com
vistas & melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacio correspondente, da relacio de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacio de que trata o inciso IV do caput”.

O valor estimado da contratagdo ¢ R$ R$ 1.432,20 considerando 36 meses de contrato,
e encontra-se documentado na Planilha de Precos, documento de pg. 112. Portanto ¢é viavel a
contratacdo por meio de dispensa em razdo do valor, e, considerando a natureza do objeto,

juridicamente possivel contratacdo pelo menor prego global.

Nao obstante, a contratagdo direta devera ser precedida, preferencialmente, da
divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo

de 03 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagao de

Prag¢a Jodo Pinheiro, 229 - Centro (35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br

37550-191 - Pouso Alegre - MG




ka ) Instituto de Previdéncia Municipal

de Pouso Alegre-MG

interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme § 3° do artigo 75 da Lei n°

14.133.

Quanto aos requisitos para a instru¢do do processo de contratacdo direta,
encontram-se 72 da Lei n. 14.133/21:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (requisito
satisfeito)

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; (requisito satisfeito)

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; (documento presente)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; (requisito satisfeito)

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria; (as CND’s e os documentos de habilitacao técnica do fornecedor
vencedor da dispensa devem ser juntadas ap6s o periodo de recebimento de
propostas adicionais)

VI - razdo da escolha do contratado; (deve ser elaborada apés o periodo de recebimento
de propostas adicionais)

VII - justificativa de preco; (deve ser elaborada apos o periodo de recebimento de
propostas adicionais)

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (requisito satisfeito)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.”

I11. Da minuta do contrato:

A minuta do contrato satisfaz as exigéncias do artigo 89 e 92 da Lei 14.133/2021:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverda mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.(consta na introdu¢ao do documento)

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes ¢ as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratagao direta ¢ os da respectiva proposta”.

“Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula primeira)

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; (introdu¢io do documento e item
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1.3 da clausula primeira)

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
(clausula décima sétima e vigésima primeira)

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; (clausula terceira)

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento; (clausula quinta e clausula nona)

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidacédo e
para pagamento; (clausula oitava)

VII - os prazos de inicio das etapas de execug@o, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; (clausula terceira)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica; (clausula sétima)

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagd@o de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug@o, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo; (clausula décima, décima primeira e décima terceira)

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; (clausula sexta e
clausula décima primeira)

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento
;(clausula terceira)

XIX - os casos de extingdo .(clausula décima quarta)”

Ademais, o foro contratual ¢ o foro da sede do IPREM e o indice de reajustamento
encontra-se previsto.

Fago apenas uma recomendacdo de que neste momento sejam suprimidos os
documentos pessoais dos representantes do IPREM, considerando alguns principios trazidos

pelo artigo 6° da Lei 13.709/2018:

“I - finalidade: realizagdo do tratamento para propodsitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades;

I - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de
acordo com o contexto do tratamento;
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III - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais ¢ ndo excessivos em relagédo
as finalidades do tratamento de dados”;

IV. Do aviso de contratacio:
- O valor estimado da contratagdo deve ser retificado para o valor que consta na
planilha de precos e na requisicao;
- A data do recebimento das propostas deve ser retificada;
- Recomendo que o termo agente de contratacdo seja substituido por Chefe de

Compras e Licitagdes.

V. Conclusao:

Ante todo o exposto, apés a apreciacdo das.recomendacgdes acima, OPINO que a

contratacdo seja levada a publico pelo PNCP.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

PRISCILA
PEREIRA
FLORIANO:120
62131674
Priscila Pereira Floriano
Assessora Juridica
OAB MG 211.327

Pouso Alegre, 05 de agosto de 2025.
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